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Cinco tendencias que cambiaron en
forma drastica la calidad educativa

En todo el mundo la educacion institucionalizada ha vivido transformaciones profundas en los

iltimos 30 afios. Algunas de esas mutaciones han afectado a la educacion argentina, y otras

son el producto del contexto y la historia del pais. Junto con la masificacion del sistema educa-

tivo, se vivio un proceso de expansion de las desigualdades y de la pobreza.

Por Axel Rivas y Cecilia Veleda (*)

El sistera educativo argentino nacié tempra-

no en el contexto de América latina, gracias

a un rol protagonico del Estado, que busco

la construccion de una identidad cultural na-

cional a través de la educacion para enfren-
tar la masiva inmigracion de fines del siglo

19. Las caracteristicas centrales del sistema

educativo argentino en su version fundacio-

nal, expresada en gran medida por la Ley N°

1420 de 1884, fueron las siguientes:

» Sistema estatal provincial con fuerte im-
pronta centralista. La Constitucion de 1853
establece que la educacion es una com-
petencia provincial, pero ya desde fines del
siglo 19 la intervencion nacional es fuerte-
mente centralista, con el objetivo de homo-
geneizar el sistema educativo.

» Sistera educativo estatal obligatorio y gra-
tuito en el nivel primario para garantizar
la construccion de una identidad cultural
nacional.La Ley 1420 establece estos princi-
pios, prefigurando una rapida expansion de
la educacién comtin, que busca la integra-
cion social de la poblacion inmigrante en
la cultura nacional a través de la escuela pu-
blica primaria.

» Educacién secundaria selectiva y enciclo-
pédica. Siguiendo la tradicion francesa, la
educacion secundaria se basé en un mo-
delo enciclopédico y selectivo. Su objetivo,
distinto al de la escuela primaria, es la dife-
renciacion social, buscando la seleccion pa-
ra los estudios superiores y la administra-
cion publica (Tedesco, 1993).

» El cardcter vocacional y prestigioso de los
docentes. Con formacion en las escuelas
normales, la docencia se conformé como
un oficio con fuerte impronta vocacional y
con un destacado papel social. El cuerpo de

i

Marcha docente en Santiago del Estero. Sistema educativo deteriorado

maestros y maestras se definié como un sa-
cerdocio laico, es decir, vinculado con lo sa-
grado (Aillaud, 1993).

Estas caracteristicas dieron lugar a un siste-

ma educativo fuertemente estatal, con am-
plia cobertura y alta calidad en comparacion
con otros paises de América latina. Sin embar-
go,a partir de los anos 70 del siglo 20 se com-

{ Es importante generar consensos para fortalecer
los incentivos a la formacion docente prolonga-
da, la capacitacion en servicio y el fomento de es-
tudios en instituciones de reconocido prestigio. }



binaron varias tendencias que modificaron
sustancialmente el sistema educativo, con re-
sultados criticos para garantizar la integracion
social y 1a calidad de los aprendizajes.

a) La masificacion de la escolarizacion.
Salvo periodos muy particulares, desde la fun-
dacion del sistema educativo argentino, la pro-
porcién de nifos, nifas y jovenes que asiste
a la escuela se incremento sin cesar. La tasa
neta de escolarizacion en el nivel primario
crecio muy tempranamente en el siglo 20:ya
en 1914 se elevaba a 48% y en 1980 supera-
ba 90%.

En cambio, en el nivel secundario la expan-
sion fue mas tardia, con un empuje significa-
tivo en la década del 40 y un renovado incre-

b) El aumento de las desigualdades y de la
pobreza.

En paralelo con la masificacion del sistema
educativo, la Argentina vivié un proceso de
expansion de las desigualdades y de la pobre-
za.En los tltimos 30 arios fue el pais de Ameé-
rica latina donde mas se expandié la brecha
de ingresos entre ricos y pobres. A su vez, las
sucesivas crisis econdmicas aumentaron la
proporcién y el numero absoluto de pobres
eindigentes.

La cuestion social se ha vuelto crecientemen-
te compleja, con la modificacion de la estruc-
tura familiar y la nueva pobreza de la migra-
cion urbana, que incrementd los problemas de
violencia en los nicleos urbano-marginales.

da escuela, con claras divisiones entre turnos
y secciones (Veleda, 2005).

d) La revolucién cultural y las nuevas tec-
nologias.

En el plano mundial, la educacion sufrié una
compleja transformacion a partir de los afios
60, con las modificaciones culturales profun-
das de las nuevas tecnologias y de la sociedad
de posguerra. La alteracion de las relaciones
intergeneracionales entre padres e hijos tuvo
su correlato en el cambio de las interaccio-
nes tradicionales entre docentes y alumnos,
con un profundo cuestionamiento de |a au-
toridad docente.

A su vez, la masificacion de nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicacién hizo

{La proporcion de nifios que asiste a la escuela aumento sin cesar. La tasa
de escolarizacion en el nivel primario crecio temprano en el siglo 20: en
1914 se elevaba a 48% y en 1980 superaba 90%.}

mento en los Gltimos 20 anos: la tasa neta de
escolarizacion segun el censo de 1980 era de
42,3%, y en 2001 de 66,1%. Asi, la educacion
media ha ido abandonando su caracter eli-
tista, lo que ha puesto en crisis su mandato
histrico, su organizacion pedagogica y las
concepciones y practicas de los docentes.

Grandes temas
pendientes de la
Argentina

Con el objetivo de contribuir al desarrollo del pais
y mejorar la calidad del debate piblico a 25 afios
del retomno de la democracia, la revista Mercado y
CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas
Piiblicas para la Equidad y el Crecimiento) acorda-
ron crear la seccion “Grandes temas pendientes de
la Argentina” y publicardn una serie de 12 articulos
que abordardn asuntos clave y ayudardn a reflexio-
nar sobre los principales desafios del préximo cuar-
to de siglo. Este, la cuarta entrega de la serie, anali-
za el problema de la calidad educativa en el pais.

¢) La privatizacién y segmentacién del sis-
tema educativo.

La masificacién educativa y las transformacio-
nes sociales tuvieron un correlato directo en
el sistema educativo.

Por un lado, esto se observa en la progresiva
privatizacion de la educacion: a partir de la
década del 50 los estratos medios y altos co-
menzaron a migrar al sector privado, mien-
tras que la escuela pablica avanzaba en la
inclusion de los sectores mas pobres. En el
nivel secundario, el porcentaje de alumnos
que asiste a establecimientos privados crece
desde mediados de la década del 50 y se es-
tabiliza a mediados de la década del 60 en
torno de 30% hasta la actualidad. En el nivel
primario, este porcentaje se incrementa en
forma continua desde 1955 hasta la década
actual, para llegar a representar en 2005 22%
de la matricula total.

Pero incluso en el interior del sector publico
y privado de educacion, la segmentacién ha
tendido a profundizarse, con escuelas préxi-
mas que concentran una matricula cada vez
mas homogénea, o incluso en el caso de ca-

emerger una competencia poderosa en la
transmision cultural, que antes monopoliza-
ba en gran medida la escuela. A fines del siglo
19, cuando se funda la escuela publica en la
Argentina, el acceso al universo de la cultura
estaba dado a través de |a escuela.

Los nifios y nifias (especialmente cuando no
vivian en las grandes ciudades) conocian el
mundo mediante la escuela. El aula era la ven-
tana al mundo. Hoy la situacién parece ser in-
versa. Los ninos y ninas acceden a multiples
recortes mediaticos del mundo y se saturan
con imagenes de todo tipo antes de pisar la
escuela. Cuando llegan por primera vez a la
escuela ese mundo diverso se formaliza e in-
cluso se reduce a la lectoescritura y a las re-
glas basicas de la ensenanza.

e) La caida del prestigio social de los do-
centes.

La convergencia de estas cuatro tendencias
deriva en una quinta:la caida de la docencia
como profesion vocacional que gozaba de un
reconocido prestigio social. La masificacion
de la educacién implicé una masificacion de
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la profesion docente, que devaluo las califi-
caciones necesarias para acceder al estatus
de docente,

A su vez, la propia masificacion de la oferta
educativa se logrd, especialmente entre 1975
y 1990 en base a la reduccion del presupuesto
educativo, que basicamente redundé en la
depreciacion del salario docente. Estimacio-
nes aproximadas plantean que las remune-
raciones docentes disminuyeron 40% entre
1980 y 1990, sin recuperarse a lo largo de la
década del 90.

La aparicion de nuevos medios masivos y tec-
nologias impacto también sobre el prestigio
social de los docentes, dado que el rol cultu-
ral de la escuela se hizo menos relevante. Es-
ta combinacion de procesos se vio exaltada
por el rol de asistencia que paso a cumplir la
escuela, en momentos de extension de la po-
breza y las desigualdades.

La calidad educativa

Estas tendencias, brevemente resenadas, pue-
den ser analizadas a su vez como las condi-
ciones de la calidad educativa. La calidad
educativa es una construccién dinamica y
compleja, que no puede ser reducida a los
resultados de las evaluaciones estandariza-
das de los aprendizajes. Sin embargo, es cla-

Cuadro N° 1: Resultados comparados evaluaciones de la calidad educativa.
(Lengua y matematica, nivel primario y secundario, promedio simple) afios

1995 y 2005.
Jurisdiccion Posicién | Jurisdiccion Posicién | Aumento o descenso en
1995 2005 |el orden de las provincias
CABA 1 CABA 1 se mantiene
Buenos Aires 2 La Pampa 2 4
Mendoza 3 Rio Negro 3 2
Santa Fe 4 Santa Cruz 4 7
Rio Negro 5 Santa Fe 5 <}
La Pampa 6 Mendoza 6 -3
Cordoba 7 San Luis 7 6
Neuquén 8 Neuquén** 8 se mantiene
Entre Rios 9 Cérdoba 9 -2
Chubut 10 Entre Rios 10 -1
Santa Cruz* 11 Tierra del Fuego 11 1
Tierra del Fuego 12 Buenos Aires 12 -10
San Luis 13 Salta 13 3
Tucuman 14 San Juan 14 5
Corrientes 15 Tucumén 15 -1
Salta 16 Chubut 16 -6
Jujuy 17 Jujuy 17 s& mantiene
Chaco 18 Misiones 18 6
San Juan 19 Corrientes 19 -4
Formosa 20 Formosa 20 se mantiene
La Rioja 21 Chaco 21 =3
Santiago del Estero 22 Catamarca 22 1
Catamarca 23 La Rioja 23 =2
Misiones 24 Santiago del Estero 24 =2

{Las evaluaciones nacionales e internacionales re-

velan un contraste entre las conquistas logradas en
acceso al sistema educativo y el crecimiento de las
desigualdades en el logro de aprendizajes. }

g

;

ve conocer e incorporar come parte del diag-
nostico estos resultados, para integrarlos en
el planeamiento de las politicas educativas.
Existen tres fuentes distintas que han reali-
zado evaluaciones de los aprendizajes alcan-
zados por los alumnos.

En primer lugar, los resultados de los Opera-
tivos Nacionales de Evaluacion de la Calidad
Educativa (ONE). El analisis de la posicién re-
lativa de las provincias en los resultados del
ONE del ano 2005 (dltimo disponible) en to-
dos los anos educativos evaluados revela va-
riaciones muy significativas frente al ano 1995.
La Pampa, Santa Cruz, San Luis y Misiones son
las provincias que tuvieron los mayores avan-
ces en comparacion con las demas. Mientras,
la provincia de Buenos Aires es la jurisdiccion
que mas desciende en el ranking (10 posicio-
nes) en el afio 2005 respecto de 1995. Asi-

mismo,Chubut (seis posiciones) y Corrientes
(cuatro posiciones) también empeoran su
ubicacion relativa en el ano 2005. La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires se mantiene en
ambos operativos con los mejores resultados
comparados.

En segundo lugar, la UNESCO-ORELAC imple-
mento el Segundo Estudio Regional Compa-
rativo y Explicativo (SERCE) en el nivel prima-
rio (3° y 6° grado) en el ano 2006. Alli se ob-
servan resultados criticos para la Argentina
en comparacion en el resto de América lati-
na. En términos globales, paso de encabezar
el sequndo bloque de paises de América la-
tina junto con Chile y Brasil en el ano 1996, a
ingresar al tercer bloque de paises en el ano
2006, detras de Chile, Uruguay, Costa Rica y
Meéxico (que no habian participado en 1996).
En tercer lugar, se encuentran los resultados

de las evaluaciones PISA de la OECD, imple-
mentadas en 2006 para los alumnos de 15
anos. De los 57 paises evaluados, la Argenti-
na quedo en el puesto 51 en Ciencias, 52 en
Matematicas y 53 en Comprension lectora. A
su vez, como en |a evaluacion del ano 2000,
se encuentra entre los paises con mayor dis-
persion interna, ocupando el puesto 48 de
igualdad en sus resultados (por debajo de
todos los paises de la regién participantes:
México, Uruguay, Brasil y Chile).

Un dato aun mas grave fue la caida en la evo-
lucién de los resultados frente al ano 2000:
en Comprension lectora, la Argentina fue el
pais que mas cayo en los resultados de los 36
que participaron en ambas evaluaciones.

En suma, las evaluaciones nacionales e inter-
nacionales revelan un contraste entre las con-
quistas logradas en materia de acceso al sis-
tema educativo y, en simultdneo, el deterio-
ro y crecimiento de las desigualdades en el
logro de aprendizajes.

Las politicas educativas recientes

Frente a estas profundas transformaciones, es
tiempo de analizar las respuestas estatales
que se implementaron en los anos recientes.
La etapa de los anos 90 implicé importantes



transformaciones para el sistema educativo
argentino, plasmadas en la Ley Federal de
Educacion. Se avanzo en paralelo con dos
profundas reformas: la provincializacién de-
finitiva de las escuelas y la implementacion
de una nueva estructura de niveles con re-
novados contenidos curriculares.

Estas reformas generaron mucha resistencia
en la comunidad educativa, especialmente
en las escuelas publicas, que al mismo tiem-
po debian atender las mayores demandas so-
ciales. Por otra parte, la aplicacion de la nue-
va estructura de niveles derivé en una gran
fragmentacion de los sistemas educativos
provinciales, que optaron por modelos muy
distintos y contradictorios entre si.

La llegada a la presidencia de Néstor Kirchner
marc6 una nueva etapa de cambios legislati-
vos en la educacion argentina (con la sancion
de la Ley de Educacion Nacional, la Ley de Fi-
nanciamiento Educativo y la Ley de Educacion
Técnico Profesional, entre otras) buscando
una nueva legitimidad con la comunidad do-

{La masificacion de la oferta educativa se logrd, especialmente entre 1975
y 1990 en base a la reduccion del presupuesto educativo, que bdsicamente

Cuadro N°2: SERCE 2006. Promedio
simple de los resultados de las
pruebas aplicadas en 3° ano (Lengua
y Matematica) y 6° ano (Lengua,
Matemitica y Ciencias).

Paises Media
Cuba 627,05
Costa Rica 553,38
Chile 538,72
Uruguay 537,94
México 533,52
Argentina 508,72
Brasil 507,09
Colombia 504,40
El Salvador 483,77
Peri 478,55
Paraguay 469,56
Nicaragua 468,36
Panama 463,48
Ecuador 458,11
Guatemala 452,83
R.Dominicana 407,05

redundo en la depreciacion del salario docente. }

cente,y a la vez el intento de reorganizar un
sistema fragmentado federalmente. En esta
etapa se destaca el aumento de la inversion
educativa y, como consecuencia, de los sala-
rios docentes. Todavia no estd definido el gra-
do ni los tiempos de aplicacion de la nueva
estructura de la Ley de Educacion Nacional,
pero si se observa una impronta mas incre-
mentalista que reformista. Esto genera menos
resistencias, pero implica muchos recursos, y
no parecen afectar en lo inmediato los resul-
tados de la calidad educativa.

La agenda de temas educativos claves

Las nuevas leyes nacionales sancionadas han
trazado un claro y ambicioso rumbo para las
gestiones provinciales (como, por ejemplo, la
universalizacion de la sala de 4 afos del nivel
inicial, la extensién de la jornada escolar en
el nivel primario, o la ampliacion de la obli-
gatoriedad escolar al final del nivel medio).
Pero no solo estas metas sirven de guia para
la definicién de los grandes temas pendien-
tes de la politica educativa provincial. Exis-
ten numerosos desafios que complementan
esta agenda, entre los que cabe destacar:

1) Planificacion estratégica de la inclusién
educativa combinada con la nueva estruc-
tura de niveles. Sera clave establecer una pla-
nificacion integral para la creacion de nuevas
escuelas secundarias junto con la aplicacion
de la nueva estructura de niveles, abriendo
espacios para ampliar la oferta del nivel ini-
cial como ciclo completo.

2) Nueva escuela secundaria. Una reforma
integral de la educacion secundaria debera
considerar el nombramiento de profesores
por cargo con concentracion de horas en me-
nos escuelas, tutorias para jovenes y creacion
de espacios de interaccion con las culturas
juveniles.

3) Politicas integrales para la formacion do-
cente. Es clave fortalecer las instituciones de
formacion docente, repensar la organizacion
de su oferta, explorar la posibilidad de un cur-
so introductorio para el magisterio y ampliar
la cantidad de espacios curriculares para el
trabajo en contextos de vulnerabilidad social,
entre otros desafios.

4) Nueva estructura de puntaje para la ca-
rrera docente. Es importante generar consen-
sos para fortalecer los incentivos a la forma-
cién prolongada, la capacitacion en servicio
y el fomento de estudios en instituciones de
reconocido prestigio.

5) Jornada extendida con nuevos espacios
curriculares. Las metas de extension de la jor-
nada escolar son una oportunidad Unica para
repensar la organizacion escolar, ampliando
la oferta curricular con nuevas tecnologias,
espacios artisticos, culturales, deportivos, ca-
paces de ampliar el derecho a la educacion
de las poblaciones vulnerables.

6) Plan integral de apoyo a escuelas vulne-
rables. Es clave fortalecer a las escuelas de
contextos sociales de mayor riesgo educativo
con horas institucionales extra para los do-
centes, supervision extendida con apoyo pe-
dagogico, equipamiento de calidad y capaci-
tacion en servicio, entre otras medidas.

7) Politicas frente a la segregacion educati-
va.Por su gran impacto sobre las condiciones
y los resultados de aprendizaje, seria funda-
mental adoptar medidas para favorecer la di-
versidad social en las escuelas, que incluyan
la formacion y la capacitacion docente,

8) La construccion del didlogo educativo.
Es necesario crear nuevas formas instituciona-
lizadas de mediacion y dialogo entre sindica-
tos y Gobiernos, para evitar que los conflictos
afecten el derecho a la educacion de los alum-
nos a partir de paros docentes.

Sélo con un planeamiento educativo profe-
sional y de largo plazo, que logre un uso apro-
piadoy justo de los recursos en aumento, se-
ra posible enfrentar esta ardua y necesaria
agenda de desafios. M

(*) Axel Rivas y Cecilia Veleda son —respec-
tivamente- director y coordinadora del Pro-
grama de Educacion de CIPPEC (Centro de
Implementacion de Politicas Piblicas para
la Equidad y el Crecimiento).
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