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No saben ni leer, ni escribir

Corrientes, entre las provincias de mayor inasistencia escolar

Reprobado: en el pais de la Ley de Educaciéon Comuin 1420, orgullo de la formacion del
Estado Nacional de 1880, més de 177 mil nifios de 6 a 14 afios estan fuera del sistema escolar.
Medio millén de jévenes de 12 a 17 afios no cursan la secundaria. Casi cuatro millones de
adultos no han terminado la primaria.

Mas de 700 mil nifios y jévenes de 6 a 14 afos estan fuera del sistema escolar. Mientras que
paises como Cuba, Venezuela y Bolivia han declarado a sus territorios libres de
analfabetismo, en Argentina cada vez son més las personas que no saben leer ni escribir.

Reprobado: en el pais de la Ley de Educaciéon Comun 1420, orgullo de la formacion del
Estado Nacional de 1880, méas de 177 mil nifios de 6 a 14 afos estan fuera del sistema escolar.
Medio millén de jévenes de 12 a 17 afios no cursan la secundaria. Casi cuatro millones de
adultos no han terminado la primaria. Mientras que paises como Cuba, Venezuela y Bolivia
han declarado a sus territorios libres de analfabetismo, en Argentina cada vez son mas las
personas que no saben leer ni escribir.

En un pais donde la mitad de sus habitantes esta por debajo de la linea de pobreza y 25 nifios
mueren por dia por causas evitables antes de cumplir un afio, el acceso y la permanencia en el
sistema educativo estd lejos de los preceptos de la Ley de Educacion Comuan 1420 que
establecia la obligacion del Estado de educar laica y gratuitamente a todos los habitantes.
Segun datos del Indec (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), 177.417 nifios de 6 a 14
afios estan fuera del sistema educativo.

Por otra parte, un informe de la Central de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina (Ctera), afirma que “medio millén de chicos de 12 a 17 afios estd marginado del
mundo escolar”.

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) calcula que el 71% de
los jovenes de entre 15 y 21 afios se encuentra en situacion de riesgo educativo.

Los datos del cuestionado organismo oficial Indec demuestran que en 2006, de los jovenes
que terminaron la escuela secundaria, el 72,5% pertenecia a hogares no pobres, mientras que
el 28,4% provenia de familias pobres. Lejos de ser planificada por el Estado, en la Argentina
del siglo XXI, la educacion parece ser un lujo al que s6lo puede acceder un sector de la
sociedad.

La desigualdad en el acceso a la educacién también es muy notable segtn la region del pais
en que se viva. El Nordeste (Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones) tiene el porcentaje
general mas alto de inasistencia escolar entre los adolescentes: 28,29%. Esta cifra trepa a més



del 43% cuando se mide lo que ocurre entre los mas pobres y llega al 48% entre los chicos de
18 afios que tienen que dejar la escuela para trabajar. En la region Metropolitana, la mas
poblada del pais, la inasistencia oscila entre el 10,9% entre los adolescentes no pobres y el
25,9% de los jovenes pertenecientes a hogares bajo la linea de pobreza.

De acuerdo a un estudio elaborado por el Centro de Implementacién de Politicas Pablicas
para la Equidad y el Crecimiento (Cippec), Santiago del Estero, Misiones y Corrientes son
las provincias que registran mayores indices de analfabetismo y desercién escolar. El analisis
revela que en la provincia de Buenos Aires va a clase el 89,3% de los alumnos en condiciones
de cursar los primeros dos afios de la escuela media obligatoria, mientras que en Misiones
s6lo lo hace el 56,4%; en Santiago del Estero, el 58,7%; y en Corrientes, el 61,5%.

El nivel inicial de educacién, que va de los 3 a los 5 afos, también demuestra la desigualdad
en el acceso. Segtin Unicef Argentina, “a los 3 afios, el 50% asiste a este nivel de ensefianza en
el Gran Buenos Aires y solamente el 10,5% en las provincias del Noroeste Argentino. A los 4
anos, el 73,5% asiste en el Gran Buenos Aires, frente al 30,6% en el Noreste Argentino”. En el
pais de la Ley 1420, orgullo de la formacién del Estado Nacional en 1880, miles de nifios
nunca oyeron un cuento ni jugaron en el arenero de ningtn jardin de infantes.

Durante los seis primeros afios de educacion basica, en todo el pais, el 6,5% de los alumnos
no pasa de grado. “7° 8° y 9° son los que manifiestan el mayor porcentaje relativo de
repitencia (10,4%), con valores mas elevados en las provincias del Noroeste”, informa Unicef.

La educacién secundaria también presenta nameros alarmantes: “El nivel de repitencia en el
primer afio del Polimodal alcanza un promedio de 11,4% y llega a un valor méaximo
provincial de 16,5%. En tanto, el nivel de sobreedad para el total nacional es de 35,9%,
alcanzando valores maximos provinciales de 53%. El abandono escolar en el nivel Polimodal
llega al 18,9% para el total pais, con provincias cercanas al 21,5%”.

En este contexto, la situacién educativa de los nifios indigenas demuestra también la
desigualdad en el acceso a la educacion. “En 2004 y 2005, de un total de 5.969 personas de la
poblacion Wichi en Chaco, Formosa y Salta, en el rango de edad de 20-29 afos, s6lo 1.528
(25,6%) terminaron la primaria y 290 (4,8%), la secundaria. Para el sector de la poblaciéon Toba
en Chaco, Formosa y Santa Fe, en el mismo rango de edad, de un total de 6.840 personas, s6lo
2.383 (34,8%) terminaron la primaria y 278 (4%) la secundaria”.

Coérdoba: de la Reforma Universitaria a la expulsion escolar

Por cada alumno que concurre a escuelas estatales, Cérdoba invirti6 2.186 pesos (590 délares
al cambio actual) durante 2006. El monto es superior a la media del pais de 2004 que ascendi6
a 1.517 pesos (410 doélares), segin datos de la Coordinacién General de Estudios de Costos
del Sistema Educativo del Ministerio de Educacién de la Nacion. Los frios datos contables no
logran disimular la crisis endémica de la educacion en la provincia.

Afo a afio, el indice de estudiantes que repiten su curso en Cérdoba se incrementa y amenaza
con no detenerse. Segin publicé la prensa local en abril, de un total de 650 mil alumnos, casi
66 mil estudiantes primarios y secundarios reiniciaron en el 2009 el curso del anterior. Uno de
cada diez estudiantes del ambito estatal y privado no aprendié el afio pasado lo suficiente
como para continuar cursando con sus antiguos compafieros.



Los datos oficiales del Ministerio de Educaciéon de la Provincia muestran que la repeticién
creci6 un 31% en ambos niveles en un afio. En la primaria, la cifra trep6 al 43,6% y en el
secundario al 25,7%, respecto de la cantidad de repetidores de un afo atrds. En términos
absolutos, son muchos més los repetidores en el nivel medio: duplican a los de la primaria.

“Los mayores problemas suelen dardarse en los cursos de transicion entre primaria y
secundaria o al pasar al Polimodal”, sefial6 Héctor Acevedo, docente integrante del Programa
Familia de apoyo escolar del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.

La secretaria de Educacion, Delia Provinciali admitié que las autoridades han fracasado en
detener una tendencia que se repitié en 2007 cuando se supo que los secundarios mostraban
casi un 30% de incremento en repitencia respecto al 2003. “La repeticién es el dato duro que
no logramos modificar, mas alld de los planes y los programas que se aplican”, dijo la
funcionaria en entrevista con América XXI.

Las estadisticas oficiales sefialan ademéas que las regiones mas pobres de la provincia -sobre
todo el Norte cordobés- expresan indices bastante mas graves que en los grandes centros
urbanos y la rica area sojera del Sur provincial. Mientras los departamentos de Capital y Rio
Cuarto tienen un 11,5% de adolescentes secundarios que repiten, otros como Pocho, Minas o
Ischilin superan el 12,5% y algunos alcanzan hasta el 14 %.

Los indicadores de sobreedad son una consecuencia logica de la repitencia. Mientras que la
rica region agropecuaria de Marcos Juarez tuvo un 23,36% de alumnos pasados de edad en
2007, los departamentos de Sobremonte e Ischilin tuvieron 37,44% y 41,68% respectivamente.

Ademas, los sectores mas pobres de la capital corren el riesgo de perder programas de apoyo
escolar porque en épocas de campana electoral la Municipalidad de Cérdoba ha extraviado la
brajula sobre el destino de su politica social. “150 maestros y dos mil chicos verian caer en
julio un programa de ayuda educativo que financian la Nacién y el BID en los propios barrios
carenciados si no hay cambios de tltimo momento”, denunciaron delegados docentes de la
Central de Trabajadores Argentinos (CTA) a mediados de abril.

“En contra del supuesto de escasa valoracion de lo educativo para los sectores mas humildes,
la educacién formal sigue siendo una promesa de inclusion social y salida de la pobreza. Sin
embargo, las restricciones econémicas y culturales —particularmente el desconocimiento de la
cultura institucional de la escuela media- generan experiencias educativas frustrantes que en
la mayoria de los casos concluyen en el abandono escolar”, detalla Acevedo.

Si las estadisticas son uno de los puntos de andlisis mas controversiales en Argentina,
Coérdoba no es la excepcion. El departamento de Estadisticas del Ministerio de Educacion
estableci6 un nuevo método para recolectar los datos. Desde 2008 se realiza a través de las
Direcciones Generales de Nivel. El cambio provocé un desfasaje en las cifras del afio pasado.
En la matricula 2008 se habian perdido en la nebulosa estadistica 16.993 estudiantes. En su
momento, la cartera educativa explicé que no habia “17 mil chicos en la calle” y justifico el
supuesto error en una metodologia previa de recoleccion que dijeron desconocer.

El caso de Salta



En el conjunto de las provincias argentinas, Salta se cuenta entre aquellas cuyos indicadores
de educacién son mas bajos. Las tasas de desercién escolar, de repitencia, de gasto por
alumno y salario docente, la ubican entre las siete provincias mas desiguales.

El informe de Cippec refiere que en 2006, la tasa de abandono interanual -el porcentaje de
alumnos que no se matriculan al afio préoximo- fue del 19%: dos puntos porcentuales por
encima del promedio por jurisdicciones.

La tasa mas alta, 27,9%, la tiene la provincia de Buenos Aires y la mas baja corresponde a
Entre Rios: 13,5%. Salta queda ubicada en el décimo octavo puesto dentro del ranking de
provincias; un lugar que viene ocupando, con escasas variantes, desde hace afios, a pesar de
las afirmaciones contrarias que atin hoy sigue haciendo el ex gobernador Juan Carlos Romero
que administré la provincia durante 12 afos.

Segiin datos no oficiales del Programa de Planeamiento Educativo dependiente del
Ministerio de Educacién de Salta, en 2007, la matricula total de la provincia fue de 367.117
alumnos, nimero que comprende a los inscriptos en el nivel Inicial, la Educacién General
Basica (EGB 1, 2 y 3), el nivel medio (Polimodal) y la ensefianza superior no universitaria. Ese
mismo afio la matricula del Polimodal fue de 52.764, con un porcentaje de repitientes del
9,9%. En comparacién con el afio anterior, hubo un aumento de poco mas de dos puntos
porcentuales en la repitencia. En 2006, la matricula fue de 47.958 estudiantes con un
porcentaje de repitientes del 7,8%. En la EGB el porcentaje de repitientes en 2006 alcanzo6 el
8,1% del total de inscriptos en el sistema educativo: 255.067 alumnos. En comparaciéon con
2007, hubo un descenso de la repitencia: la tasa fue del 53%, sobre un total de 256.941
matriculados.

Estos datos no oficiales del Ministerio de Educacion de Salta, correspondientes a 2006 y 2007,
sefialan que entre ambos afios hubo un incremento de la matricula del 5,28% en el dltimo afio
de la Educacién General Bésica (EGB). Al mismo tiempo, la tasa de abandono anual, que
mide el porcentaje de estudiantes que abandona el sistema antes de finalizar el afio escolar,
fue del 4,29 %. La tasa de repitencia alcanzé el 12%, y la de abandono interanual, el 6,27 %.

El informe de Cippec, realizado en el marco de un programa de monitoreo del cumplimiento
de la Ley de Financiamiento Educativo, sefiala también que Salta se cuenta entre los Estados
provinciales que en 2007 realiz6 la menor inversion del pais por alumno: 1.497 pesos (404
dolares). Ese afio, el gasto en educacion de la provincia alcanzé el 21% del gasto total. En
cuanto al salario docente, en diciembre de 2008 era de 1.794 pesos (484 ddlares), uno de los
mas bajos del pais.

Segun sefialan distintos estudios realizados en la provincia, se debe considerar ademas la
especial situacién de las comunidades indigenas. Con nueve pueblos originarios, Salta es el
Estado provincial argentino con mayor cantidad de etnias originarias reconocidas
oficialmente. “Los jefes de hogares indigenas tienen menos afios de educacion formal que los
de los hogares que no lo son. Los que nunca asistieron a un establecimiento educativo o
concurrieron pero no completaron el nivel primario ascienden a 58,5% en los hogares
indigenas y 27,5% en las familias sin miembros indigenas. En el otro extremo, con estudios
completos de nivel secundario y més, tenemos a 10,8% de los jefes indigenas y casi el triple -
28%- cuando se trata de los hogares no indigenas”, sostiene el trabajo Pobreza, educacion y



discriminacioén. Los aborigenes en Salta (Argentina), realizado en 2004 por Juan Carlos Cid,
docente de la Universidad Nacional de Salta
(Unsa), y Jorge Paz, investigador del Conicet.

El informe afade que el 22,2% de los indigenas comprendidos en este estudio tenia
“instruccion formal nula” contra el 5% de los no indigenas. Y 80 de cada 100 personas de 30 a
64 afios, miembros de hogares indigenas, tenia sdlo siete afios de instruccion. Sélo el 6,8%
tenia estudios superiores o el secundario completo.

Jujuy: los nimeros de la pobreza y la exclusiéon

Unos 205 mil nifios y adolescentes jujefios integran el sistema educativo provincial.
Concurren a unos 580 establecimientos entre los que hay escuelas estatales convencionales,
establecimientos privados, escuelas rurales y las llamadas escuelas de alternancia, ubicadas
sobre todo en la Quebrada de Humahuaca y la Puna. Estas tltimas escuelas tienen un
calendario y un régimen diferentes, asociados a los ciclos agricolas. De toda la Argentina,
Jujuy es una de las cinco provincias con menor cantidad de establecimientos educativos.

Segun el censo de 2001, mas de la cuarta parte de los jujefios vive en hogares con necesidades
basicas insatisfechas. Es la cuarta provincia del pais en cantidad de hogares por debajo de la
linea de la pobreza y contiene uno de los aglomerados urbanos con mas pobres de todo el
territorio nacional: San Salvador de Jujuy-Palpald, donde el 57% de sus habitantes es pobre.
Es ademas la provincia con mayor porcentaje de poblacion situada bajo la linea de indigencia,
y la tercera del pais con mayor indice de desempleo.

Es la quinta provincia con mayor porcentaje de poblaciéon analfabeta, la novena con mayor
porcentaje de poblaciéon con primaria incompleta, la octava con respecto a la educaciéon
secundaria sin finalizar, y la séptima con menor tasa de escolarizacioén para el nivel medio.

Al observar los indices de desercién escolar y repitencia, se confirma lo que el sentido comdn
dicta: los nimeros mas altos corresponden a lugares donde la inequidad y la exclusién son
elevadas. En tres de las provincias del Noroeste, donde la tasa de pobreza supera
ampliamente la media nacional, aparecen los peores indicadores educativos: Santiago del
Estero tiene el indice de desercién mas alto: 13,8%, seguida por Tucuman (11,1) y Jujuy (10,9).
En tanto, Salta (4,6) y Catamarca (3,4) muestran una tendencia algo menos desfavorable para
la region.

En este contexto, los Centros de Actividades Juveniles (CAJ) que funcionan desde hace seis
afios en 74 escuelas secundarias de Jujuy, generan espacios artisticos, deportivos y recreativos
para los chicos. En 2008, los trabajadores delos CAJ alertaron que estas organizaciones corren
peligro de desaparecer por iniciativa de la gestién educativa provincial que quiere tomar sus
fondos y cargos para crear un programa de tutorias. Si bien siguen funcionando, la tarea de
estos espacios se mantiene sobre todo gracias al voluntarismo de sus trabajadores.

La importancia de los CAJ es cada vez mas relevante, teniendo en cuenta las situaciones de
riesgo que enfrentan los jovenes jujefos, sobre todo en el interior de la provincia donde en los
ultimos afios ha habido grandes cambios asociados al mayor intercambio entre la cultura
originaria y otras formas de vida, fundamentalmente a raiz de las migraciones desde las
zonas rurales a los centros urbanos y semi urbanos, y de la intensificacion de la actividad



turistica. Los chicos y jévenes se han puesto en contacto con multiples aspectos, positivos
muchos de ellos pero negativos otros. Hoy, en la Quebrada de Humahuaca se empieza a
hablar del paco (droga elaborada a partir de residuos de la cocaina) que, muchos aseguran,
circula por las escuelas.

“Nuestra juventud es excluida de las aulas, es mano de obra barata para organizaciones
sindicales, para traficantes, proxenetas y punteros politicos. El desamparo en el que viven
nuestros jovenes es total”, afirman los trabajadores de los CAJ, y denuncian: “La gestion
educativa actual quiere tomar los fondos y los cargos de los Centros para crear un Programa
de Tutorias, desarmar los CAJ para utilizar sus fondos en un sistema educativo retrégrado y
vetusto que lo tnico que esta consiguiendo es que miles de jovenes se vayan de la escuela o
terminen sus estudios en el dos por uno”.

Para completar este panorama, en agosto pasado, tras intensas gestiones y manifestaciones de
repudio, la Legislatura provincial ordené al Gobierno que desarticulara una de las
instituciones mas vergonzosas de la provincia, la Policia Infantil, que habia sido creada en
1999 para -segtn sus mentores- contrarrestar los efectos de “la desercién escolar, las fugas
del hogar, la integraciéon de pandillas, la maternidad y paternidad precoz, el alcoholismo, la
drogadiccién, la vagancia y la mendicidad de menores”. Se trat6 de grupos de “policia
infantil”, integrados por chicos de entre 5 y 16 afios que recibian instruccién policial “limitada
a formaciones y desfiles”. En general, los primeros mini reclutas fueron chicos provenientes
de barrios pobres de la zona de la Capital, cuyos padres encontraron alli la posibilidad de que
comieran y tuvieran al menos ropa limpia y en condiciones. Llegdé a reunir a mas de 200
chicos. La existencia de estos “escuadrones infantiles” fue repudiada por diferentes sectores y
por las organizaciones de derechos humanos de la provincia, y hubo pedidos de
desmantelamiento de la Unidad por parte de diferentes instituciones de la Capital Federal.

El mantenimiento de algunas actividades y la no confirmacién de la total suspension de los
“reclutamientos” provocé que en agosto del afio pasado la Camara de Diputados de la
Nacién emitiera una declaraciéon en la que expresa “la més profunda preocupacién por la
existencia en diversas provincias del pais de agrupamientos, escuelas, escuadrones o cuerpos
policiales infantiles y de gendarmeria infantil para nifiosde entre 5 a 14 afios en espacios
dependientes de las fuerzas de seguridad”. La declaracién advierte que “existen relevados
centros de policia infantil y gendarmeria infantil distribuidos en las provincias de Salta, Santa
Fe, Jujuy, Entre Rios, Tierra del Fuego, Mendoza, Misiones, Corrientes, San Juan, Neuquén y
Chaco” y que en cada una de estas provincias hay mas de un centro.

El embarazo adolescente es otra de las cuestiones a tener en cuenta al hablar de la situacién
educativa de la provincia. Del total de chicas de entre 14 y 17 afios que van a la escuela, el
47,7% son madres de al menos un hijo. En este sentido, Jujuy comparte el tercer lugar con
Buenos Aires.

Si el gobierno de Jujuy difundiera responsablemente la informacién, se podria trazar un
mapa mds preciso por regiones en el que se veria con claridad la diferencia entre el Sur y el
Norte de la provincia. Pero no es lo que sucede. Para apoyar esta afirmacién, basta recordar
que las autoridades de salud provinciales esperaron hasta el lunes posterior a Semana Santa
para difundir las cifras de los enfermos de dengue en territorio jujefio -que por entonces
superaba los 500. Habia que impedir que los turistas decidieran no visitar el lugar.



En Argentina, 3 millones 700 mil adultos no han terminado la primaria. Mientras que paises
como Cuba, Venezuela y Bolivia han declarado a sus territorios libres de analfabetismo, en
Argentina cada vez son mas las personas que no saben leer ni escribir.
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